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El derecho a una vida libre de violencia

Introduccion

En el sistema
internacional de los derechos
humanos encontramos  dos
principales tratados que hacen
referencia especial a derechos
de la mujer y la eliminaciéon de
todo tipo de discriminaciéon y
violencia. En primer lugar, en el
sistema universal, se encuentra
la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion
contra la Mujer y, en el sistema
regional, la Convencidn
Interamericana para Prevenir
Sancionar 'y  Erradicar la
violencia contra la Mujer.

Asimismo, hay  otros
tratados en que, de manera
interseccional, se hace
referencia a los derechos de las
mujeres, como |lo es |la
Convencién sobre los Derechos
de las Personas con
Discapacidad, particularmente
en su articulo 6 sobre mujeres
con discapacidad.

Todos estos instrumentos
internacionales obligan a los
Estados, entre otros aspectos,

al deber de adoptar
disposiciones de derecho
interno. Lo anterior se

encuentra establecido en Ia
Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en su
articulo 2 sobre deber de

adoptar disposiciones de
derecho interno.

Es asi que actualmente se
encuentra en tramitacion un
proyecto de ley que viene a
establecer una ley en este
sentido, el proyecto de ley
sobre el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia,
Boletin N°11.077-07, en el cual
también se considera a las
mujeres con discapacidad de
manera expresa. Cabe destacar
que el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer de Naciones
Unidas, ha recomendado al
Estado de Chile acelerar |la
aprobacion de este proyecto.?

Sistema Regional de
Derechos Humanos

El principal instrumento
sobre la materia, a nivel
regional, es la Convencién
Interamericana para Prevenir,
Sancionar 'y  Erradicar la

Violencia contra la Mujer,
también conocida como
“Convencién de Belém do
Para”. Este instrumento

internacional fue adoptado en el
afo 1994 y ratificado por Chile
en el afio 1998.

Esta convencion
expresamente se refiere, en su

1 e .. .,
Comité para la Eliminacion de Ia

Discriminacién contra la Mujer (2018);
“Observaciones finales sobre el séptimo
informe periddico de Chile”; parr. 25.
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articulo 3, al derecho que toda
mujer tiene a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado, el
cual incluye el derecho de la
mujer a ser libre de toda forma
de discriminacion y su derecho
a ser valorada y educada libre
de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o
subordinacién.

Para esta convencion se
entiende por violencia contra la
mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género,
que cause muerte, dano o
sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en
el ambito publico como en el
privado. Asimismo, dentro de
este concepto de \violencia
contra la mujer, incluye Ila
violencia fisica, sexual vy
psicolégica que tenga lugar
dentro de la familia o unidad
doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal; en la
comunidad y que sea
perpetrada o tolerada por el
Estado o sus agentes.

Al respecto, Ila Corte
Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que “/[...]
los Estados deben adoptar
medidas integrales para cumplir
con la debida diligencia en

casos de violencia contra las
mujeres™

Es asi que podemos
apreciar que nos encontramos
en un ambito que hace
referencia al principio de
igualdad y no discriminacion, es
decir, una norma de Jus
cogens® que  prohibe la
discriminacion absolutamente.

Sistema Universal de
Derechos Humanos

En el sistema universal de
derechos humanos, la
Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer,
CEDAW, aprobada por Ila
Asamblea General de Naciones
Unidas el 18 de diciembre de
1979, fue ratificada por Chile
en el ano 1989. En este
instrumento internacional se
puede destacar que, en su
articulo 1, establece que la
expresion “discriminacion
contra la mujer” denotara toda
distincion, exclusion, o
restriccion basada en el sexo
qgue tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer,

2 .
Corte Interamericana de Derechos

Humanos (2009); “Sentencia del caso
Gonzalez y otras (“campo algodonero”) vs.
México”; parr. 258

> Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2003); “Opinién Consultiva N2
18", parte resolutiva parr. 4.
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independientemente de  su
estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las
esferas politica, econdémica,
social, cultural y civil o en
cualquier esfera.

Asimismo, por disposicidon
de este mismo instrumento
internacional, el Estado se
encuentra obligado a tomar
todas las medidas necesarias
para modificar los patrones
socioculturales de conducta de
hombres y mujeres para
alcanzar la eliminacion de los
prejuicios 'y las practicas
acostumbradas que estén
basadas en estereotipos de
género o de superioridad de
cualquiera de los sexos.

En materia de
discapacidad, la Convencién
sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad
contempla, en su articulo 16, la
proteccion contra la
explotacion, la violencia y el
abuso. Al respecto, los Estados
se obligaron a adoptar todas las
medidas de caracter legislativo,
administrativo, social,
educativo y de otra indole para
proteger a las personas con
discapacidad, tanto en el hogar
como en contra de todas las
formas de explotacion, violencia
y abuso, incluidos los aspectos
relacionados con el género.

Agrega también que, los
Estados, deben adoptar todas
las medidas pertinentes para
impedir estas mismas acciones,
estableciendo formas
adecuadas de asistencia vy
apoyo que tengan en cuenta el
género y la edad para las
personas con discapacidad vy
sus familiares y cuidadores.
Ademas, se establece que los
Estados estdan obligados a
promover la  recuperacion,
fisica, cognitiva y psicoldgica, la
rehabilitacidén y la reintegracion
social de las personas con
discapacidad que sean victimas
de cualquier forma de
explotacién, violencia o abuso.

Concluye este articulo 16
con que los Estados deben
adoptar legislacién y politicas
efectivas, incluidas legislacién y
politicas centradas en la mujer
y en la infancia, para asegurar
que los casos de explotacion,
violencia 'y abuso contra
personas con discapacidad sean
detectados, investigados y, en
Su caso, juzgados.

Cabe destacar que el
Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad,
recomendd a Chile que “[...]
incluya a mujeres, nifias, nifios
y personas mayores con
discapacidad en las politicas de
proteccién contra la violencia,
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que consideren el enfoque de
género, discapacidad y edad”.*

Por otro lado, esta
Convencidon, en su articulo 6,
sobre mujeres y nifas con
discapacidad, reconoce que las

mujeres y nifias con
discapacidad estan sujetas a
multiples formas de

discriminacion, por tanto, los
Estados deben adoptar medidas
para asegurar que puedan
disfrutar plenamente y en
igualdad de condiciones de
todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.
Sobre este articulo, el Comité
sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad
dicté la Observacién General N°
3 sobre las mujeres y nifias con
discapacidad.

Esta observacién general
se refiere, latamente, sobre los
derechos de las mujeres vy
ninas con discapacidad, por
ejemplo, se refiere a Ila
discriminacion, la cual puede
adoptar muchas formas, como
es directa, indirecta, por
asociacién,  denegaciéon  de
ajustes razonables, estructural
o sistémica, todas ellas tienen
como consecuencia la

* Comité sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad (2016),
“Observaciones finales sobre el informe
inicial de Chile”, parr. 40.

vulneracién de los derechos de
las mujeres con discapacidad.’

Proyecto de ley sobre el
derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia

Actualmente, se
encuentra en tramitacion un
proyecto de ley, Boletin
N°10.077, en la comision

especial encargada de conocer
iniciativas y tramitar proyectos
de ley relacionados con Ia
mujer y equidad de género del
Senado, sobre el derecho de las
mujeres a una vida libre de
violencia. Cabe destacar que el
Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer
de Naciones Unidas, en sus
observaciones finales sobre el
séptimo informe periddico de
Chile, manifestd su
preocupaciéon por la falta de
avances en la aprobacién de
este proyecto.® Hoy en dia, ya
se encuentra en segundo
tramite constitucional, como ya
se dijo, en el Senado, siendo
aprobada en general y con
indicaciones presentadas por
distintos parlamentarios y el

> Comité sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad (2016),
Observacidon general ndm. 3, sobre las
mujeres y las nifias con discapacidad, parr.
17.
® Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer (2018),
Observaciones finales sobre el séptimo

informe periddico de Chile, parr. 24, letra b)



BOLETIN

INFORMATIVO

Violencia de Género
El derecho a una vida libre de violencia

poder ejecutivo, estando a la
espera de su discusion en
particular.

El objeto de este proyecto
de ley es prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las
mujeres, especificando, de
manera interseccional, otros
grupos vulnerables, incluyendo
a las mujeres con discapacidad.

Considerando su idea
matriz, en términos generales,
hay que destacar esta
iniciativa, la cual wva en
consonancia con el articulo 2 de
la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion
contra la Mujer, esto es seguir,
por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar
la discriminacién contra la
mujer, siendo compromiso de
los Estados, entre otros "b)
[a]doptar medidas adecuadas,
legislativas y de otro caracter,
con las sanciones
correspondientes, que prohiban
toda discriminacion contra la
mujer”y “f) [a]doptar todas las
medidas adecuadas, incluso de
caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas
que constituyan discriminacion
contra la mujer”.

Es asi que, en el articulo
20 del proyecto de ley, define

violencia contra las mujeres, la
que "“[...] comprende cualquier
accion u omision, sea que tenga
lugar en el ambito publico o en
el privado, basada en el género
y ejercida en el marco de las

relaciones de poder
histéricamente desiguales que
emanan de los roles
diferenciados asignados a

hombres 'y mujeres, que
resultan de una construccion

social, cultural, histérica y
econdémica, que cause o pueda
causar muerte, menoscabo
fisico, sexual, psicologico,

econoémico o de otra clase a las
mujeres, incluyendo la
amenaza de realizarlas, y en
general cualquier conducta que
menoscabe o0 amenace sus
derechos”. Esta definicion
resulta ser mucho mas
profunda que las establecidas
en tratados internacionales,
pues incorpora factores por los
cuales se produce la violencia.

Asimismo, establece 9
formas de violencia, la fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica,
simbdlica, institucional, politica,
laboral e indirecta, las que no
son excluyentes entre si,
pudiendo ser ejercidas en el
ambito privado o publico.

Por otro lado, contempla
medidas de proteccidén, como es
la implementacidon de servicios
de apoyo para asistir a las
mujeres victimas de violencia y
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quienes se encuentren bajo su
cuidado, bajo la responsabilidad
de los Ministerio de la Mujer y
la Equidad de Género, el de
Justicia y Derechos Humanos y
el de Salud; como también
promover politicas para
garantizar el acceso a la justicia
de las mujeres victimas de
violencia por parte de los
ministerios de la Mujer vy
Equidad de Género y el de
Justicia y Derechos Humanos.

En materia de acceso a la
justicia, se establecen derechos
y garantias judiciales, las
cuales deben ser respetadas en
todo proceso penal o de familia,
referidas a hechos
presuntamente constitutivos de
violencia contra las mujeres,

destacando las siguientes
garantias:
- No ser enjuiciada ni

cuestionada por su relato,
conductas o estilo de vida

- Ser oida en el momento
de adoptarse una decision
que la afecte,

- Recibir proteccién cuando
se encuentre amenazada
o vulnerada su vida o su
integridad personal.

Destacable es la
imposibilidad de aplicar la
atenuante de responsabilidad
del articulo 11 N°5, esto es,
obrar por estimulos tan
poderosos que nhaturalmente

hayan producido arrebato vy
obcecacion, cuando se funde en
estereotipos que amparen o
refuercen la violencia contra las
mujeres, lo cual viene a
demostrar que no se puede
naturalizar la violencia de
género  motivada por la
conducta de la victima. Es mas,
la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos ha
sostenido que "“[/Ja influencia
de patrones socioculturales
discriminatorios  puede  dar
como resultado una
descalificacion de la credibilidad
de la victima durante el proceso
penal en casos de violencia y
una asuncion tacita de
responsabilidad de ella por los
hechos [...]".”

En el mismo sentido, se
contempla que el silencio, la
falta de resistencia o la historia
sexual previa o posterior de la
victima, no pueden ser
valorados como demostracion
de aceptacion o consentimiento
de la conducta. Esto viene a
establecer un estandar
internacional de derechos
humanos en el derecho interno,
no siendo posible fundamentar,
para justificar y dejar en
impunidad, delitos en contra de
mujeres, basado en pruebas

’ Comisién Interamericana de Derechos

Humanos (2007), “Acceso a la Justicia para
las Mujeres Victimas de Violencia en las
Américas”, parr. 155.
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relativas a los antecedentes
sexuales de la victima, lo cual
es inadmisible por estar basado
en estereotipos de género.8

Por otro lado, resulta
interesante la incorporacién, en
la ley 20.066 que establece ley
de violencia intrafamiliar, del
criterio de interpretacion
conforme a los tratados
internacionales que versan
sobre derechos humanos que,
al ser de manera expresa, no
queda duda alguna que las
adecuaciones normativas en el
derecho interno se deben
realizar de conformidad a los
estandares internacionales de
derechos humanos. Asimismo,
considera a las personas con
discapacidad en la prevencion
que debe adoptar el Estado en
sus politicas.

Asimismo, es relevante la
supresiéon del inciso final del
articulo 269 del Codigo Penal,
el cual permite poner término al
proceso, a requerimiento del
ofendido en el caso que un
cényuge o conviviente cometa
el delito de violacion, estupro u
otros delitos sexuales, en
contra de aquél con quien hace
vida comun, dejando atras la
impunidad de estos delitos
cometidos en contextos de

8 Corte Interamericana de Derechos

Humanos (2014), Caso Veliz Franco y otros
v/s Guatemala, parr. 209.

relaciones
llevandolo a
internacionales.

sentimentales,
estandares

Reflexiones finales

Con el fin de adecuar las
disposiciones del derecho
interno en materia del derecho
de la mujer a una vida libre de
violencia, este proyecto de ley
resulta ser un gran avance en
materia de derecho humanos.
En él se encuentran
disposiciones que cumplen con
estandares internacionales. No
obstante  que puede ser
perfectible, como se puede
observar en las indicaciones
presentadas por senadores y el
Poder Ejecutivo, va bien
encaminado, pero siendo
necesario incorporar
mayormente el enfoque de
derechos de las personas con

discapacidad, por ejemplo,
abordar mecanismos de
proteccion adecuados y
accesibles para las mujeres con
discapacidad victimas de
violencia.

Ademas, seria

interesante, para complementar
este proyecto de ley, que se
tramite el Boletin N©°2667-10
que aprueba el protocolo
facultativo de la convencidn
sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion
contra la mujer, el que se
encuentra paralizado en el
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Senado desde el afio 2004, y
asi poder dar competencia al
Comité para conocer de
comunicaciones sobre
violaciones de cualquiera de los
enunciados de la Convencién
sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion en
contra de la mujer.



